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Vaikuttavaa missiolahtoista innovaatiopolitiikkaa

Missiolahtdinen innovaatiopolitiikka pyrkii vastaamaan ilmaston
muutoksen globaaliin haasteeseen, jolla on vakavia taloudellisia,
ymparistollisia ja sosiaalisia seurauksia. Tama politiikka-aloite
kasittelee missiolahtoisen innovaatiopolitiikan vaikuttavaa toteutusta.
Lahtokohtana on yhdistaa kayttajainnovaatioiden ja
alustaorganisaation vahvuudet innovaatiopolitiikassa. Naiden yhteinen
tehokkuus perustuu parempaan politiikan koordinaatioon, jaettuun
tilannekuvaan seka sidosryhmien aktiiviseen osallistamiseen.
Kohdistamalla toimenpiteet suuret CO2 paastot aiheuttavaan
teollisuuteen, voidaan maksimoida vaikutus vihreaan siirtymaan.

Missioldhtoisen

innovaatiopolitiikka Vihredan siirtymaan tahtaava innovaatiopolitiikka kohtaa monitahoisia haasteita.

kohtaa monia haasteita  Osin sekd ongelmat etta ratkaisut voivat olla epaselvia ja erimielisyytta

kun seka ongelmat ettd  aiheuttavia. Dilemmana on, etta politiikkatoimenpiteiden tulee olla selkeita ja

ratkaisut voivat olla konkreettisia, jotta ne aidosti edistavat vihreaa siirtymaa. Systeemisia

epaselvia ja kdytajainnovaatioita edistdamaan raataldity alustaorganisaation esitelldan
erimielisyytta ratkaisuksi tahan ristiriitaiseen tilanteeseen. Se edellyttda, ettd mission tehtéva ja
aiheuttavia. toimenpiteet raatildidaan kohteena olevalle systeemiselle kdytajdinnovaatioille,

tassa tapauksessa paastottomalle teraksen tuotannolle. Lisaksi tarvitaan eri
toimijoiden koordinaatiota ja konkreettisia tavoitteita toteutukselle.
Monimutkaisten yhteiskunnallisten siirtymien hallinnassa alustaorganisaatio voi
olla avainasemassa mission koordinoinnissa ja tehokkaassa toteuttamisessa.
Yksityisella sektorilla alustaorganisaatiot ovat osoittaneet ylivoimaisuutensa
tehokkuudessa, koordinoinnissa, resurssien allokoinnissa, tiedonjaossa ja
toimintojen skaalauksessa (Parker et al. 2016). Tiiviisti teollisen prosessin

Politiikka-alusta tuo uudistamiseen raatalodidylla alustaorganisaatiolla on vastaavaa potentiaalia
yhteen keskeiset politiikan toteuttamisessa. Suositukset perustuvat Vaasan yliopiston MISS-
toimijat ja resurssit, projektiin, jota rahoittaa Business Finland.
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vihreaa siirtymaa. Avainsanat: Missiolaht6inen innovaatiopolitiikka, vihredsiirtyma,
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MISS - Practising mission-oriented innovation policy

MISS on Vaasan yliopiston Business Finlandin rahoittama hanke, jossa tarkastellaan
missiolahtdista innovaatiopolitiikkaa niin politikan tekijoiden kuin kayttadjienkin
nakokulmasta. Hankkeessa analysoidaan Suomelle sopivia missiolahtodisia
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Kalliokoski innovaatiopolitiikkatoimia ja eri toimijoiden osallistamisen merkitysta innovaatioiden
tuottamisessa erityisesti systeemisesta nakokulmasta tarkasteltuna. Analyyttisind
Vaasan yliopisto ndkdkulmina toimivat osallistava politiikka ja systeemiset kdyttajainnovaatiot.

Analyysi osoittaa, ettd kayttdjien ja missioldhtdisen politiikan yhdistaminen edistda
systeemisia muutoksia ja tuo kayttajat politikan kohteiden roolista prosessin
keskeisiksi toimijoiksi ja resurssiksi.
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Vihrea siirtyma perustuu
suurelta osin
puhtaaseen energiaan.
Haasteena on laatia
kansallinen tiekartta
infrastruktuurille,
investoinneille ja
seurannaisvaikutuksille.

Missiolahtoinen
innovaatiopolitiikka
tarvitsee strategisen
lahestymistavan, jolla
on selkeit ja realistiset
tavoitteet, sekd hyvin
koordinoitut
toimenpiteet.
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Johdanto

IImastonmuutos on yksi aikamme merkittdvimmista haasteista. Sen
taloudelliset tappiot voivat olla jopa 178 biljoonaa USD seuraavien 50
vuoden aikana (Deloitte, 2022). Kestdvaan talouteen siirtyminen, mukaan
lukien fossiilisten polttoaineiden vahentaminen, on valttamatonta riskien
hillitsemiseksi. Taman haasteen ratkaiseminen edellyttaa innovatiivisia
lahestymistapoja, jotka yhdistavat erilaisia toimijoita, teknologioita ja
strategioita. Tama yhteenveto tarkastelee missioldhtdisen
innovaatiopolitiikan, kayttajdinnovaatioiden ja alustaorganisaation
synergiaa vihrean siirtyman edistamisessa. Erityisesti tarkastellaan
korkeita paastdja tuottavia teras- ja alumiiniteollisuutta, jotka
muodostavat noin 10 % maailman paastdista.Vihrean siirtyman
nopeuttamiseksi paatoksentekijéiden on ratkaistava politiikan
koordinaatiohaaste. Alustaorganisaatio poliitiikkatoimenpiteiden
sunnittelussa ja koordinoinnissa voivat imitoida Amazonin, Uberin tai
PayPalin kaltaisten alustayritysten ylivoimaisia toimintatapoja. Politiikka-
alustat edustavat pitkalti hyddyntamatonta potentiaalia yhteiskunnalliseen
siirtymien edistamisessa, erityisesti silloin kun ne yhdistetaan
kayttajainnovaatioihin. Ne tarjoavat jasennellyn ja dynaamisen
lahestymistavan monimutkaisten systemaattisten haasteiden
ratkaisemiseen. Politiikan vaikuttavuus perustuu konkreettisiin
tavoitteisiin, toimenpiteisiin ja niiden yhteensovittamiseen laajempaan
kokonaisuuteen. Naista esimerkkeina infrastruktuuri-investoinnit, saantely
seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd. Talla konaisuudella on
ratkaiseva merkitys kestdvan vihrean siirtyman mahdollistajina.

Aineistot

Analyysi perustuu tutkimusartikkeleihin, haastatteluihin seka yritysten,
ministerididen, virastojen, OECD:n , Kansainvalisen energiajarjeston (IEA) ja
Yhdistyneiden kansakuntien julkaisemiin dokumentteihin.

Missiolahtoinen innovaatiopolitiikka — Kasite ja lahestymistapa

Missiolaht6inen innovaatiopolitiikka noudattaa tyypillisesti ylhaalta-alas-
strategiaa yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi edistamalla
yhteisty6ta hallituksen, yritysten, akateemisten toimijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan kesken (Mazzucato, 2018). Keskeisia piirteita ovat
kunnianhimoiset muutostavoitteet, julkisen ja yksityisen sektorin koordinointi
seka rahoitus- ja saantelyvalineiden hyédyntaminen missioiden
edistamisessa. Missioldahtoisen politiikan kirjo on laaja alkaen kehitysta

vauhdittavista missioista (esim. Yhdysvaltain Cancer Moonshot, joka korostaa

teknologian kehitystd) yhteiskunnallista muutosta edistaviin (esim. Japanin
vety-missio, joka tahtda systeemiseen yhteiskunnalliseen muutokseen).
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Systeemiset
kayttajainnovaatiot
uudistavat tuotanto- ja
liiketoimintaprosesseja
avainyrityksen johdolla

Vihrea siirtyma
edellyttaa toisiinsa
kytkeytyvien haasteiden
ratkaisemista
jarjestelmatasolla.
Systeemiset
kayttiajainnovaatiot ovat
silloin avainroolissa.
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Missioiden menestys riippuu paaasiassa kolmesta pilarista: a) strategisesta
suuntautumisesta ja selkeistd saavutettavissa olevista tavoitteista, b)
koordinoinnista, joka varmistaa toimijoiden ja politiikkojen yhteensopivuuden,
ja c) toteutuksesta, jossa kaytetaan raataldityja politiikkavalineita ja joustavia
strategioita.

Systeemiset kayttajainnovaatiot — Maaritelma ja rooli

Kayttdjainnovaatioiden keskidssa on se, miten kayttajat yhdistavat
tyokaluja, kayttaytymismalleja ja komponentteja innovatiivisten
ratkaisujen saavuttamiseksi (von Hippel, 2021). Toisin kuin yksittdiset
innovaatiot, jarjestelmatason innovaatiot tuottavat ratkaisuja keskenaan
yhteydessa oleviin haasteisiin. Uudet hiilidioksidipaastéttomat
tuotantoprosessit ja arvoverkot syntyvat systeemisten
kayttdjainnovaatioiden kautta. Terdksen tuotantoprosessi ja alumiinin
jalostus ovat esimerkkeja prosesseista, joissa valmistava yritys johtaa
monimutkaista prosessia, jonka tavoitteena on kilpailukykyisen teras- tai
alumiinituotannon saavuttaminen hinnan, laadun, palvelun ja kestavyyden
osalta. Naiden monimutkaisten jarjestelmien vahvuus ja innovatiivisuus
riippuvat lukuisista toimittajista, jotka pystyvat tarjoamaan innovatiivisia
komponentteja ja prosessiparannuksia. Systeemisia kdyttajainnovaatioita
tekevat yritykset koordinoivat toimittajien panoksia monikomponenttiseen
innovaatioon, mika on ratkaisevan tarkeaa innovaation onnistumisen
kannalta. Iansiti ja Levien (2004) viittaavat ndihin "keystone"-yrityksing,
jotka saavuttavat pitkan aikavalin menestysta edistamalla
liketoimintaekosysteemiensa toimintaa.

HYBRIT-case-tutkimus osoittaa systeemisten kayttajainnovaatioiden
potentiaalin terdksen tuotannossa. Tassa tapauksessa prosessista vastaava
konsortio kehittda vedylla toimivan vaihtoehtoisen tuotantomenetelman ja
korvaa hiileen perustuvat prosessinsa. Merkittavia haasteita riittaa
jatkossakin. Uusi teréksen tuotantoprosessi merkitsee 4-6 kertaa suurempaa
sahkonkulutusta verrattuna perinteisiin menetelmiin. Toiseksi infrastruktuurin
uudistaminen, mukaan lukien sahkoverkko, vaatii pitkia suunnittelusykleja ja
saantelyn selkeyttamistd. Kolmanneksi toimittajien koordinointi arvoketjussa
ja markkinakysynta ovat ratkaisevan tarkeita innovaation menestykselle.
Myds teollisuuden tydvoimapula ja saantely tarvitsevat huomiota
vastatakseen kehittyviin teknologisiin vaatimuksiin. Systeemisten
kayttdjainovaatioiden tehokas tukeminen edellyttaa politiikkaportfolioita,
jotka edistavat infrastruktuurin kehittamistd, materiaalitehokkuutta ja uuden
teknologian kayttéonottoa (IEA, 2020). Uudet tavat toteuttaa
innovaatiopolitiikkaa voivat kannustaa osatoimittajien osallistumista ja
varmistaa, etta politiikkatoimet ovat yhdenmukaisia systeemisten
innovaatioiden vaatimusten kanssa. Saannéllinen seuranta ja palaute
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edistdvat toteuttamista ja systemaattisten pullonkaulojen aikaista
tunnistamista.

Alustat politiikan toteutusmekanismeina

Alustayritykset ovat nousseet talouden merkittdvaksi voimaksi muokaten
toimialoja ja luoden uusia tapoja arvonluontiin. Ne hyédyntavat digitaalisia
Kontekstiin raatiloidyt  teknologioita yhdistden useita kayttajaryhmia, mahdollistaen
politiikka-alustat voivat  vuorovaikutuksen ja transaktiot, jotka olivat aiemmin mahdottomia (Yang
parantaa ym., 2020). Keskeinen kysymys on, kuinka alustarakenne voi palvella
missiolahtoisen el . . . i .. . . .
innovaatiopolitiikan missiolahtdinen innovaatiopolitiikkaa, jolle ovat ominaista monimutkaisuus ja
suunnittelua, johtamista koordinaatiohaasteet (Baldwin ja Woodard, 2010). Alustat ovat dynaamisia
ja vaikuttavuutta. organisaatiomalleja, jotka edistavat resurssien jakamista ja yhteistyéta
sidosryhmien valilla. Ne luovat arvoa verkostovaikutusten kautta, pystyvat
sopeutumaan muuttuviin politiikkatarpeisiin ja hyddyntavat tietoja
reaaliaikaisiin muutoksiin politiikkatoimenpiteissa. Alustat voivat yhdistaa
missiolahtdisen innovaatiopolitiikan systeemisiin kayttajainnovaatioihin
edistamalla yhteisty6ta julkisten toimijoiden, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan valilla. Alustat voivat myds kohdentaa systeemiset
innovaatiot vihrean siirtyman tavoitteiden suuntaisiksi. Yhteiskunnan vihreaa
siirtymaa voidaan nopeuttaa alustojen myo6ta syntyvien
innovaatioekosysteemien avulla.

Kuva 1: Politiikka-alustan yleiskuva

Parlamentaarisesti maaritellyt missiot ja tavoitteet

MISSIOLLE RAATALOITY ALUSTA / PLATFORM

Keskeiset toimijat:
-Teollisuus
Tarjonta Kayttajat KAYTTAJALAHTOISET SYSTEEMISET
PUSH -Kansalaiset INNOVAATIOT - TEOLLISUUDEN SIIRTYMA
- Julkiset toimijat
-Vahemmistoryhmat

Kriittiset resurssit:
-Sahké
-Osaajat
-Teknologiat
-Rahoitus

Missiota tukeva saantely ja verotus

Mission alustalle koko hallinnon kattava mandaatti

Kuviossa 1 on hahmoteltu politiikka-alusta nollapaastdiseen
terastuotantoon edistamiseen. Se keskittyisi yhtaalta paastéttoman
energianvtarpeeseen ja toimitusketjun haasteisiin, varmistaisi
sidosryhmien tavoitteiden yhteensopivuuden, nopeuttaisi
saantelyprosesseja ja tukisi systeemisen siirtyman tavoitteita. Esimerkiksi
investoinnit nykyisten sahkéverkkojen teknologian uudistamiseen, ovat
olennaisia systeemisen siirtyman nopeuttamiseksi (Deese ym., 2024).
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Innovaatioiden
edistaminen on tarkeas,
mutta saantely,
infrastruktuuri ja
viimekddessa markkinat
pitkalti maarittavat
vihredn siirtyman
nopeuden.

Vihrea siirtyma on
kdsitteenad laaja, ja se
on muokattava eri
konteksteihin selkein,
mitattavin tavoittein,
jotka on raataloity
erikseen kullekin
systeemiselle
kdyttdajainnovaatiolle.
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Integroidun politiikka-alustan tulisi olla tiiviisti kayttajdinnovaatioiden
kanssa yhteensopivia.

Johtopaatokset

Vihredn siirtyman systeeminen luonne edellyttaa kansallisen tiekartan
laatimista yritysten hiilijalanjaljen vahentamiseksi (ks. esim. Yhdysvaltain
energiaministerid, 2023). Talouden nakdkulmasta tavoitteena tulee olla
korkean arvonlisayksen tuotteiden ja palveluiden kestava tuotanto.
Investoinnit infrastruktuuriin ovat olennainen osa kansallista tiekarttaa,
erityisesti yhteiskunnallisesti kestavan puhtaan sahkdntuotannon osalta.
Uuden sahkdverkkon rakentamisen lisaksi verkkojen paivittamista
uusimmalla teknologialla tulisi priorisoida nopeana ja
kustannustehokkaana tapana ratkaista pullonkaulat (Deese et al., 2024).

Tiukasti kontekstiin integroidut politiikka-alustat voivat parantaa
missiolahtdisen innovaatiopolitiikan toteuttamista. Lahestymistapa, joka
hyddyntaa missiolahtdista innovaatiopolitiikkaa, systeemisia
kayttdjainnovaatioita ja tiiviisti integroituja alustaorganisaatioita, tarjoaa
vankan kehyksen haasteiden ratkaisemiseksi. Missioldhtdinen
innovaatiopolitiikan toteutuksen tiivis kytkentd kayttajainnovaatioihin ja
keskittyminen kriittisiin systeemisiin haasteisiin voi parantaa merkittavasti
politiikan vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta.

Vihrea siirtyma on politiikkakasitteena laaja, ja se on muokattava eri
konteksteihin selkein, mitattavin tavoittein, jotka on raataloity erikseen
kullekin systeemiselle kayttajainnovaatiolle. Taman toteuttaminen
edellyttaa osallistamista ja sidosryhmien yhteisty6ta ja sektorirajat
ylittavia innovaatiota. Yksityiskohtaisella arvoverkkoanalyysilla voidaan
ennakoida esimerkiksi nollapaastdisen terastuotantoon siirtymisen
vaikutukset yhteiskunnassa. Korkeita paastdja tuottavat toimialat, kuten
teras, alumiini, sementti ja maatalous, edustavat keskeisia
mahdollisuuksia vihredn siirtyman edistamiselle innovaatopolitiikan
keinoin.

Missioldhtdisen politiikkan vaikutusten arvioinnissa on olennaista kayttaa
raataloitya arviointia ja uusimpia analysointity6kalujan seka reaaliaikaista
dataa. Talla voidaan varmistaa, etta politiikat pysyvat mukautuvina,
mitattavina ja tehokkaina vihredn siirtyman edistamisessa.

The aim of Innovation and Growth Research funded by Business Finland is to find solutions to the global
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Politiikkasuositukset

1.

Vihrean siirtyman systeeminen luonne edellyttda kansallista
tiekarttaa teollisuuden hiilijalanjaljen vahentamiseksi, puhtaan
sahkontuotantoon ja sahkdverkon kehittamiseen.

Vaikuttavan missioldhtdisen innovaatiopolitiikan ytimessa ovat: a)
strateginen lahestymistapa ja selkeat saavutettavissa olevat
tavoitteet, b) toimijoiden ja politiikkojen yhteensopivuuden
koordinointi, ja c) toteutuksessa tehtavaan raataldidyt
politiikkavalineet ja joustavat strategiat.

Suomen talouden haasteet huomioiden, on tarkeaa panostaa
korkean arvonlisayksen seka kestavan kehityksen mukaisiin
tuotteisiin ja palveluihin.

Kehittyneen teknologian ja Al:n hyédyntdminen sahkdverkkojen
paivityksessa voi toimia nopeana ja kustannustehokkaana tapana
ratkaista sahkonjakelun ja vihredn siirtyman pullonkauloja.

Systeemisille kayttajainnovaatioille raataldidyt politiikka-alustat
voivat koordinoida missiolahtdista innovaatiopolitiikkaa, sen
keskeisia toimijoita ja resursseja tehokkaasti.

Prioriteettina tulisi olla korkeapaastdisten alojen hiilijalanjaljen
vahentaminen systeemisten kayttajainnovaatioiden avulla.
Tunnistaen myds toimitusketjujen koordinoinnin, infrastruktuuri-
investointien ja energiantarpeiden merkityksen.

Missiolahtdinen innovaatiopolitiikka tarvitsee realistiset ja
mitattavat tavoitteet, huomioiden niiden taloudelliset, teknologiset
ja yhteiskunnalliset ulottuvuudet.

Yhteystiedot:

Jari Kuusisto, MIT Sloan School of Management
kuusisto@mit.edu
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